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PANSTWA KANDYDUJACE DO UNII EUROPEJSKIEJ
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Od szes$ciu panstw zalozycielskich w latach pig¢dziesigtych XX w. do 27 cztonkéw w 2007 r.,
Unia Europejska moze dzi§ stusznie uznaé, ze reprezentuje caly kontynent. Siegajaca od
Atlantyku po Morze Czarne Unia, zjednoczyta rozdarte przez 60 lat Wschod i Zachod
Europy.

W czasie prawie 60 lat istnienia Wspolnoty, miato miejsce sze$¢ rund rozszerzenia:
1. 1 stycznia 1973 r.: Dania, Irlandia 1 Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii;
2. 1stycznia 1981 r.: Grecja;
3. 1stycznia 1986 r.: Hiszpania i Portugalia;
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4. 1 stycznia 1995 r.: Austria, Finlandia i Szwecja;

5. 1 maja 2004: Czechy, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Stowacja i
Stowenia;

6. 1 stycznia 2007 r.: Bulgaria i Rumunia (konczace piaty etap rozszerzenia, ktory
rozpoczat si¢ w maju 2004 r.)l.

Procedury - czyli warunki przystapienia do UE
Kazde panstwo europejskie, ktore kieruje si¢ zasadami wolnosci, demokracji, poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz praworzadnosci, moze ubiegaé si¢ o
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Kryteria przystagpienia okreslono w Traktacie o Unii
Europejskiej (Artykut 6, Artykut 49).
Z chwilg ztozenia przez dane panstwo wniosku o cztonkostwo oficjalnie rozpoczyna si¢ dtugi
proces, bedacy kontynuacja Scislej dwustronnej wspolpracy danego panstwa z UE. Przyjecie
wniosku pociaga za soba szereg procedur oceny ze strony UE, w wyniku ktérych dany kraj
moze, ale nie musi, zosta¢ zaproszony do czlonkostwa w UE. Tempo tego procesu zalezy
jedynie od postgpow danego panstwa w osigganiu wspolnych celow.
Whiosek o cztonkostwo dany kraj sktada Radzie Unii Europejskiej. Po zasiggnigciu formalne;j
opinii Komisji Europejskiej na temat tego kraju, Rada UE podejmuje decyzje w sprawie
przyjecia lub odrzucenia wniosku. Jesli Rada UE jednogtosnie udzieli mandatu
negocjacyjnego, nastepuje oficjalne rozpoczecie negocjacji miedzy kandydatem a wszystkimi
panstwami cztonkowskimi. Dla kazdego kraju kandydujacego ustala si¢ ramy negocjacyjne,
ktore obejmuja ogdlne wytyczne negocjacyjne. Dzigki instrumentowi zwanemu partnerstwem
dla cztonkostwa, UE okresla reformy i dziatania dostosowawcze, ktore kraj kandydujacy musi
podjac, aby dotaczy¢ do Unii Europejskie;.
Negocjacje pomiedzy panstwami cztonkowskimi i krajami kandydujacymi prowadzone sg na
szczeblu ministréw 1 ambasadoréow. Skoncentrowane sg wokot warunkéw 1 kalendarza
przyjecia, wprowadzenia w zycie oraz egzekwowania przez kandydata wszystkich
obowigzujacych w UE zasad i przepiséw. Jednak zanim rozpoczna si¢ negocjacje, panstwa
ubiegajace si¢ o cztonkostwo muszg spetnic §cisle okreslone kryteria.
Chodzi o tzw. kryteria kopenhaskie, ktore Rada Europejska okreslita w Kopenhadze w
grudniu 1993 r. 1 zgodnie z ktorymi panstwa kandydujace musza miec:
e stabilne instytucje gwarantujace demokracje, rzady prawa, przestrzeganie praw
cztowieka oraz poszanowanie i ochron¢ mniejszosci;
e sprawnie dziatajacg gospodarke rynkowg oraz zdolno$¢ do stawienia czola
konkurencji 1 sitom rynkowym w UE;
e zdolno$¢ do przyjecia na siebie wymogdéw czlonkostwa, a w szczegodlnosci do
przestrzegania celow unii politycznej, gospodarczej i walutowe;.

! Interaktywna mapa kolejnych rozszerzen dostepna na http://europa.eu/abc/history/animated_map/index_pl.htm
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Dodatkowo, w 1995 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Madrycie ustalita, ze kraje
kandydujace musza réwniez by¢ w stanie wprowadzi¢ w zycie unijne zasady i procedury.
Muszg takze dostosowa¢ swoje struktury administracyjne, poniewaz oprocz transpozycji
(wlaczenia) przepiséw unijnych do prawa krajowego rownie wazne, o ile nie wazniejsze, jest
to, aby przepisy te byly skutecznie wprowadzane w zycie i1 egzekwowane dzigki
odpowiednim strukturom administracyjnym i sgdowniczym.

UE takze musi przygotowac si¢ do przyjecia nowych cztonkoéw: instytucje i procesy
podejmowania decyzji w Unii muszg by¢ nadal skuteczne i przejrzyste, a w miarg
przyjmowania kolejnych krajow Unia musi by¢ w stanie kontynuowaé rozwoj i realizacje
wspolnej polityki we wszystkich obszarach oraz zapewni¢ ciaglos¢ finansowania
prowadzonej przez siebie polityki.

W miar¢ uptywu czasu coraz lepiej doprecyzowywano warunki cztonkostwa w UE, tak aby
zapewni¢ pomoc panstwom, ktore chciatyby przystagpi¢c do UE, a jednocze$nie
zagwarantowac ciaglo$¢ procesu integracji europejskiej. Kraje kandydujace moga przejs¢ do
kolejnego etapu jedynie, jesli spetnia wymogi na poprzednim etapie. W taki oto sposob
perspektywa przystagpienia jest silnym bodzcem do reform. Unijna polityka rozszerzenia
gwarantuje dobra organizacje procesu akcesyjnego, dzigki czemu korzysci z przystagpienia
moze czerpac¢ zarowno UE, jak i kraje przystepujace.

Przeglad (screening) i ramy negocjacji

Kraje kandydujace musza przyja¢ wspolny dorobek prawny Unii, ktory jest zbiorem unijnych
przepisow ustawowych 1 wykonawczych obowigzujacych w  Unii  (tzw. acquis
communautaire). Pierwsza faze negocjacji akcesyjnych tworzy badanie analityczne
powszechnie zwane ,,screeningiem”. Proces ten, ktory trwa okoto roku, pozwala krajom
kandydujacych zapozna¢ si¢ z dorobkiem prawnym UE, za§ Komisji 1 panstwom
cztonkowskim oceni¢ stopien przygotowania krajow kandydujacych przed negocjacjami.
Screening oraz pdzniejsze negocjacje sg podzielone na rozdziaty tematyczne, z ktorych kazdy
obejmuje okreslony obszar dziatalnos$ci.

Negocjacje prowadzone s3 indywidualnie z kazdym kandydatem, a ich rytm zalezy od tempa
reform w danym kraju oraz jego stopnia dostosowania do przepisow unijnych. Zatem czas
trwania procesu negocjacyjnego jest rozny dla poszczegélnych krajow — panstwa, ktore
rozpoczely negocjacje w tym samym czasie, niekoniecznie musza je zakonczy¢
rownoczesnie.

Do celow negocjacji akcesyjnych prawodawstwo unijne podzielono na 35 obszarow
tematycznych wspolnotowego dorobku prawnego (rozdzialow):
1. Swobodny przeptyw towarow
Swobodny przeptyw pracownikdéw
Swoboda przedsigbiorczosci i $wiadczenie ushug
Swobodny przeptyw kapitatu
Zamowienia publiczne

o~ wbd
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6. Prawo spotek

7. Prawo wilasnosci intelektualne;j

8. Polityka konkurencji

9. Ustugi finansowe

10.Spoteczenstwo informacyjne i media
11.Rolnictwo

12.Bezpieczenstwo zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna
13.Rybotéwstwo

14.Polityka transportowa

15.Energia

16.Podatki

17.Polityka gospodarcza i pieni¢zna

18.Statystyka

19.Polityka spoteczna i zatrudnienie

20.Polityka w zakresie przemystu i przedsigbiorstw
21.Sieci transeuropejskie

22.Polityka regionalna i koordynacja elementow strukturalnych
23.Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe
24.Sprawiedliwosc¢, wolnosc¢ 1 bezpieczenstwo
25.Nauka i badania

26.Edukacja i kultura

27.Srodowisko naturalne

28.0chrona konsumentoéw i ochrona zdrowia
29.Unia celna

30.Stosunki zewnetrzne

31.Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony
32.Kontrola finansowa

33.Przepisy finansowe i budzetowe

34.Instytucje

35.Pozostate kwestie

Zamknig¢cie negocjacji i podpisanie traktatu o przystapieniu

Negocjacje dotyczace danego obszaru sa zamykane (tymczasowo), dopiero gdy wszystkie
panstwa czlonkowskie sg usatystakcjonowane z postepow dokonanych przez poszczegdlne
kraje kandydujace.

Definitywne zamknig¢cie negocjacji ma miejsce dopiero na koncu calego procesu
negocjacyjnego. Istnieje silna wspodlzaleznos¢ pomigdzy roéznymi rozdziatami ,,acquis”,
bowiem negocjacje opieraja si¢ na zasadzie ,,nic nie jest uzgodnione, dopoki wszystko nie jest
uzgodnione”.

Po pomys$lnym zakonczeniu negocjacji dotyczacych wszystkich rozdziatéw, szczegdtowe
przepisy 1 warunki umieszcza si¢ w projekcie traktatu o przystapieniu, ktory okresla wszelkie
przejSciowe uzgodnienia i terminy, a takze uzgodnienia finansowe 1 inne klauzule ochronne.
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Jesli traktat uzyska poparcie Komisji, Rady UE i Parlamentu Europejskiego, zostaje
podpisany przez kraj kandydujacy oraz przez przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich na posiedzeniu Rady Europejskiej, a nastgpnie poddany ratyfikacji we
wszystkich tych panstwach zgodnie z przepisami konstytucyjnymi obowigzujagcymi w
kazdym z nich.

Z chwilg podpisania traktatu o przystapieniu kraj kandydujacy staje si¢ ,krajem
przystepujacym” i jeszcze zanim zostanie panstwem czlonkowskim, moze juz korzystaé z
niektorych przywilejow. Jako kraj przystepujacy moze sklada¢ uwagi do projektow
wnioskow, komunikatéw, zalecen 1 inicjatyw UE oraz uzyskuje status ,,aktywnego
obserwatora” w organach i agencjach UE, na forum ktoérych moze si¢ wypowiada¢, nie majac
jednak prawa glosu. Po zakonczeniu procesu ratyfikacyjnego traktat o przystapieniu wchodzi
w zycie w ustalonym terminie i kraj przystepujacy staje si¢ panstwem cztonkowskim?,

Panstwo europejskie zglasza do Rady UE wniosek o czionkostwo w UE
M
5§z
Rada UE zwraca sie do Komisji Europejskiej o opinie na temat wniosku
Komisja przedktada Radzie opinie o wniosku kandydata
A
5y
Rada podejmuje jednogtosng decyzje o rozpoczeciu negocjacii
z kandydatem

Prowadzenie negocjacji z kandydatem
St
Uzgodnienie projekiu trakiatu akcesyjnego
Parlament Europejski wyraza zgode na traktat akcesyjny
absolutna wielgzoécia glosow

X7

Panstwa cztonkowskie Tkandydujace podpisujg
trakiat akcesyjny

X7

Traktat akcesyjny zostaj‘é ratyfikowany i panstwo
kandydujace staje sie czlonkiem UE

Procedura przystepowania do UE nowego panstwa czlonkowskiego

2 Za: http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/conditions-for-enlargement/index_pl.htm
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Zrédlo: Litawa U., Proces rozszerzania Unii Europejskiej, na podstawie Pinder J., Usherwood S., Unia

Europejska, Polskie  Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 88, http://www.wsz-
pou.edu.pl/biuletyn/?strona=biul_stud39&nr=39&p

Proces rozszerzenia: aktualny stan
Obecnie cztery panstwa majg status krajow kandydujacych: sg to Byla Jugostowianska
Republika Macedonii, Chorwacja, Turcja i Islandia.

Daty zlozenia wnioskow o cztonkowstwo w UE przez kraje kandydujace:
e Chorwacja - 21 lutego 2003 r.
e Byta Jugostowianska Republika Macedonii - 22 marca 2004 r.
e Turcja- 14 kwietnia 1987 r.

26 lipca Rada do Spraw Ogolnych zadecydowata, Ze negocjacje akcesyjne z Islandig
rozpoczng si¢ na konferencji migdzyrzadowej w dniu 27 lipca 2010 r. Zatwierdzita tez ogélne
stanowisko UE, w tym ramy negocjacyjne.

Kraje te sg bardzo zrdéznicowane. Turcja jest niepordwnanie wigksza od pozostalych a jej
ludno$¢ przewyzsza liczebnie kazdy z dotychczasowych krajow UE — z wyjatkiem Niemiec.
Biorac pod uwagg taczny PKB krajow kandydujacych w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
s3 one znacznie mniej zamozne niz przeci¢tna UE. Chorwacja szczyci si¢ jednak poziomem
PKB na glow¢ wyzszym od Butgarii i Rumunii.

UE spodziewa si¢ dalszego rozszerzenia na kraje Balkanow Zachodnich, a wsréd nich
zapewne Bosni¢ i Hercegowing, Serbi¢, Czarnogodre 1 Albanie.

T

By CMOMVcR

W przeciwienstwie do sasiedniej Stowenii — obecnie cztonka UE — rozpad Jugostawii nie
przerodzit si¢ dla Chorwacji w miarg szybka droge do Wspolnot Europejskich. Kraj ten
zaangazowany w wojn¢ w Bosni 1 Hercegowinie mogl pomysle¢ o ewentualnej akcesji do
Unii Europejskiej dopiero pod koniec lat 90-tych XX w.

Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo podpisanie 29 pazdziernika 2001. Uktadu o
Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu, ktory zapewnial okres przejsciowy w celu spehienia
wszystkich warunkéw wymaganych przez Komisje¢ Europejska. Ow proces dotyczy takich
dziedzin jak reformy demokratyczne, ochrona praw mniejszosci narodowych, reformy
gospodarcze czy rozwdj kooperacji w regionie. Uktad ten wszedt w zycie 1 lutego 2005 r. i
jest kluczowym elementem unijnego Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia. Natomiast
oficjalny wniosek o czlonkostwo w Unii Europejskiej Zagrzeb ztozyl w Brukseli w lutym
2003.
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UE jest najwazniejszym partnerem handlowym Chorwacji. Handel z UE rozwinat si¢ po tym,
jak Chorwacja uzyskata wigkszy dostep do rynku unijnego dzigki automatycznym srodkom
handlowym (2000 r.). Zapisy dotyczace handlu zawarte w Ukladzie o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu sg korzystne dla Chorwacji. UE przyznata temu Krajowi nieograniczony
bezctowy dostep do swojego rynku dla prawie wszystkich produktow (z wyjatkiem cieleciny,
produktow rybnych i wina, dla ktorych utrzymano kwoty).

W grudniu 2004 r. Rada Europejska poinformowata, ze negocjacje akcesyjne rozpoczng si¢
17 marca 2005 r. pod warunkiem pelnej wspotpracy Chorwacji z Trybunatem Haskim. Z
powodu braku tej wspotpracy, 16 marca 2005 r. Rada zdecydowata odlozy¢ rozpoczgcie
negocjacji. Cieniem na rozmowy kladla si¢ sprawa gen. Ante Gotoviny oskarzanego przez
Miegdzynarodowy Trybunat ds. Zbrodni w bytej Jugostawii o zbrodnie wojenne. W grudniu
2005 roku Gotovina zostat aresztowany 1 przekazany Trybunatowi. Wspolpraca Zagrzebia z
Trybunatem jest jednym z waznych warunkéw rozmow o przystapieniu Chorwacji do Unii.

W ostatnim czasie udato si¢ pokona¢ inng wazna przeszkode stojacg na drodze do wejscia
Chorwacji do UE, czyli konflikt o przebieg granicy morskiej na potnocnym Adriatyku ze
Stowenia. W referendum, ktore odbylo si¢ na poczatku czerwca 2010 r., 51,5 proc.
Stowencoéw zadecydowalo, ze pozwolg na rozstrzygniecie sporow granicznych z Chorwacja
panelowi arbitrazowemu pod egida Unii Europejskie;j.

Jako kraj kandydacki Chorwacja korzystata (podobnie jak wczesniej Polska), z wszystkich
trzech finansowych instrumentéw przedakcesyjnych: Phare (wzmocnienie instytucjonalne i
spojnos¢ gospodarczo-spoteczna), ISPA (infrastruktura ochrony $rodowiska i transportowa), a
takze SAPARD (rozwdj rolnictwa 1 obszarow wiejskich). Do 2006 r. Chorwacja
kwalifikowata si¢ rowniez do programu CARDS wspierajacego odbudowe Batkanow
Zachodnich. Od stycznia 2007 r. funkcjonujgce w latach 2000-2006 instrumenty finansowe
zostaty zastgpione nowym Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).

Wazne daty:

e Listopad 2000 r. — Na szczycie w Zagrzebiu zapoczgtkowano proces stabilizacji i
stowarzyszenia dla pieciu krajow z Europy Potudniowo-Wschodniej, w tym
Chorwacji

e 29 pazdziernika 2001 r. — podpisano uktad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu

e 21 lutego 2003 r. — Chorwacja ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE

e Czerwiec 2004 r. — Rada Europejska potwierdzita status Chorwacji jako kraju
kandydujacego

e Grudzien 2004 r. — Rada Europejska wyznaczyta 17 marca 2005 r. jako date
rozpoczecia negocjacji pod warunkiem petnej wspotpracy z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym dla Bytej Jugostawii.

e 1 lutego 2005 r. — wejscie w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

e 12 |utego 2008 r. — Rada zatwierdzita nowe Partnerstwo dla cztonkowstwa.

e 30 czerwca 2010 r. — Otwarto negocjacje w trzech ostatnich rozdzialach.
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- - Islandia

Islandia to kraj z gleboko zakorzeniong tradycja demokracji i dobrych rzagdoéw oraz wysokimi
standardami spotecznymi i normami w zakresie ochrony srodowiska. Od lat tacza ja bliskie
wiezi z wieloma innymi krajami europejskimi. Islandia juz teraz jest w wysokim stopniu
zintegrowana z UE w ramach swojego cztonkostwa w Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOG) oraz w nastepstwie przystapienia do strefy Schengen, w wyniku ktorego jej obywatele
moga bez przeszkod podrézowac 1 podejmowac pracg we wszystkich krajach UE.

W ramach EOG Islandia juz uczestniczy w jednolitym rynku i placi sktadki na rzecz
spojnosci gospodarczo-spotecznej w Europie. PKB Islandii na glowe wyniosto w 2008 roku
36,8 tys. dolarow, co plasuje ten kraj w gronie najbogatszych w Europie. Islandia przestrzega
takze prawie dwie trzecie ustawodawstwa unijnego. Ma tez swdj udzial, cho¢ bez prawa
glosu, w wielu réznych agencjach i programach UE, w tym w dziedzinie przedsiebiorstw,
srodowiska, edukacji i badan.

W nastepstwie kryzysu finansowego 1 pogorszenia koniunktury gospodarczej w 2008 r., ktore
w Islandii daty si¢ bardzo mocno odczué, kraj ten przechodzi obecnie recesje gospodarcza w
wyniku zalamania si¢ jego systemu bankowego i dewaluacji waluty krajowej. Podstawy, na
jakich oparta jest jego gospodarka, pozostaja jednak silne, a perspektywa cztonkostwa w UE
najprawdopodobniej wplynie na islandzkg gospodarke stabilizujagco. Komisja Europejska
zaproponowala zmian¢ rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument Pomocy Przedakcesyjne;,
tak aby mozna byto zaliczy¢ Islandi¢ do grona beneficjentow.

W lipcu 2009 roku Islandia przedtozyla Radzie wniosek o cztonkostwo w UE. Pod koniec
lipca Rada poprosita Komisj¢ Europejska o przygotowanie opinii w sprawie wniosku Islandii.
Na podstawie odpowiedzi udzielonych przez islandzkie wtadze w kwestionariuszy odestanym
Komisji Europejskiej w pazdzierniku 2009 r., 24 lutego 2010 r. Komisja przyje¢ta opinie¢ w
sprawie wniosku Islandii o cztonkostwo w UE.

Wazne daty:

e 1970 r. — Islandia przystapita do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA).

e 1994 r. — Islandia stata si¢ cztonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOQG)

e 2000 r. — Islandia przystapita do uktadu z Schengen

e 2 listopada 2009 r. — Islandia wyznaczyta Stefana Haukura Johannessona, swojego
ambasadora przy UE, na stanowisko gléwnego negocjatora reprezentujgcego ja w
nadchodzacych rozmowach akcesyjnych

e 16 lipca 2009 r. — Islandia ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE
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e 24 lutego 2010 r. — opinia Komisji w sprawie wniosku o czionkostwo w Unii
Europejskiej ztozonego przez Islandi¢

e 26 lipca 2010 Rada do Spraw Ogoélnych zadecydowala, Ze negocjacje akcesyjne z
Islandia rozpoczng si¢ na konferencji miedzyrzadowej w dniu 27 lipca 2010 r.

Turcja

Turcja jest krajem, ktory najdtuzej czeka na decyzje¢ Europy w sprawie cztonkostwa. Od
dawna uczestniczy w projekcie integracji europejskiej. W 1963 r. w Ankarze podpisano
Uktad ustanawiajacy Stowarzyszenie miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarczg a Turcja, w
ktérym przewidziano stopniowe ustanowienie unii celnej. W listopadzie 1970 r. podpisano
protokét dodatkowy, ktory uzupetnia Uktad z Ankary.

Decyzja o uznaniu Turcji za oficjalnego kandydata do przystapienia do UE zapadia na
szczycie Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r. Negocjacje akcesyjne rozpoczety
si¢ w pazdzierniku 2005 r. wraz z analitycznym przegladem prawa tureckiego pod katem jego
zgodno$ci z prawodawstwem unijnym. W czerwcu 2006 r. UE tymczasowo zamkneta
rozdzial negocjacji poswiecony nauce i badaniom. Rozpoczeta rowniez negocjacje w sprawie
siedmiu innych rozdziatoéw: przedsiebiorstwa i przemyst (marzec 2007 r.), kontrola finansowa
i statystyki (czerwiec 2007 r.), wlasnos¢ intelektualna i prawo spotek (czerwiec 2008 r.). 18
lutego 2008 r. Rada przyj¢ta zmienione partnerstwo dla cztonkostwa zawarte z Republika
Turcji.

Kwestia przylaczenia Turcji do Unii Europejskiej jest z pewno$cia sporna. Zwolennicy
przystapienia Turcji do UE twierdza, ze akcesja ta przyczynitaby si¢ do stabilizacji regionow
potozonych w sasiedztwie (np. Bliski Wschod, Batkany, Kaukaz Potudniowy) oraz wzrostu
roli Unii w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie. W konsekwencji w przysztosci
wigzatoby si¢ to z mozliwos$cig skuteczniejszego wspierania demokratyzacji m.in. krajow
muzulmanskich. Pozwolitoby rowniez na rozwoj kontaktow gospodarczych miedzy UE a
sasiadami Turcji (np. w sektorze energetycznym), a sama Turcja jest duzym rynkiem 1 ma
znaczny potencjatl gospodarczy. Kraj ten nalezy do Europy ze wzgledu na diugoletnie
kontakty z panstwami europejskimi, cztonkostwo w instytucjach zachodnich np. NATO oraz
podzielanie warto$ci demokratycznych. 85% spoteczenstwa popiera integracj¢ Turcji z UE.
Epicentrum watpliwosci stanowi fakt réznic kulturowych, religijnych jakie dziela Europe 1
Turcje, kraj azjatycki, ktorego zaledwie 3% powierzchni znajduje si¢ na terytorium Europy.
Turcja posiada niestabilne relacje z Grecja — nie uznaje ludobojstwa Grekow z poczatku XX
wieku oraz prowadzi spor z Cyprem o Turecka Republike Cypru Poétnocnego (nie uznaje
Cypru, jednego z cztonkow UE). Ponadto turecka akcesja mogtaby wigzac si¢ z zagrozeniem
dla bezpieczenstwa UE ze wzgledu na sgsiedztwo np. z Irakiem. Zamiast eksportu demokracji
mogloby dojs¢ do rozwoju fundamentalizmu islamskiego w UE. Przeciwnicy przyjecia Turcji
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do UE, powotujac si¢ m.in. na zdanie Amnesty International, wskazuja rowniez na problem
powtarzajacych si¢ w tym kraju praktyk, ktéore lamig prawa czlowieka, mniejszosci
narodowych, réwnosci plci czy wolnosci religijnej. Ten ostatni problem jest najczesciej
wytaczany przez przeciwnikOw wspomnianej integracji.

Podczas oficjalnej wizyty w Turcji w marcu 2010 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel
wyrazita opini¢, ze kraj ten nie powinien zosta¢ przyjety do UE. Zaoferowala Ankarze
wspotprace z UE na zasadzie "uprzywilejowanego partnerstwa".

Wazne daty:

e  Wrzesien 1959 r. — Turcja sktada wniosek o cztonkostwo w Europejskiej Wspolnocie
Gospodarczej (EWG).

e Wrzesien 1963 r. — podpisano uklad o stowarzyszeniu (tzw. uktad z Ankary),
przewidujacy ustanowienie unii celnej pomiedzy Turcja a EWG oraz jej ewentualne
przystapienie do UE. Podpisano pierwszy protokoét finansowy.

e Kwiecien 1987 r. — Turcja sktada wniosek o pelne cztonkostwo w EWG

e Grudzien 1997 r. — Rada Europejska w Luksemburgu podejmuje decyzje, ze Turcja
ma prawo ubiegac¢ si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

e Grudzien 1999 r. — Rada UE w Helsinkach oficjalnie uznaje Turcj¢ za kraj
kandydujacy.

e Pazdziernik 2005 r. — Rada przyjmuje ramy negocjacyjne okres$lajace zasady
negocjacji. Oficjalne otwarcie negocjacji z Turcja.

Eg Macedonia

Byta Jugostowianska Republika Macedonii powstala w 1991 r.. W kwietniu 2001 r.
Macedonia (jako pierwszy kraj w regionie) podpisata Uktad o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu,
ktory wszedt w Zzycie dnia 1 kwietnia 2004 r. 1 miat stanowi¢ krok na drodze do integracji z
UE. 22 marca 2004 r. Macedonia ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE. 9 listopada 2005 r.
Komisja Europejska opublikowata swoja opini¢ w sprawie wniosku Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii o cztonkostwo w UE. Komisja podkreslila, Ze co prawda Macedonia
stara si¢ umacnia¢ praworzadnos$¢ 1 demokracje, jednak obserwatorzy OBWE zaobserwowali
,»szereg nieprawidtowosci” w wyborach lokalnych w 2005 r.
Problematyczne pozostajg stosunki Macedonii z panstwami sgsiednimi, zwtaszcza z Grecja.
Tutaj konflikt ma charakter fundamentalny, gdyz dotyczy nazwy panstwa: Grecja nie godzi
si¢ na uzywanie na arenie mi¢dzynarodowej nazwy Macedonia (gdyz uwaza jg za zastrzezong
dla swojej krainy geograficznej i wlasne dziedzictwo historyczne), stad oficjalnie ow
balkanski kraj nazywany jest Byla Jugostowianska Republika Macedonii (Former Yugoslav
Republic of Macedonia — FYROM).
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Gospodarka Macedonii osiaggngta wysoki stopien stabilno$ci makroekonomicznej,
charakteryzujacy si¢ niskg inflacja, zrownowazonymi finansami publicznymi i1 niskim
poziomem zadtuzenia publicznego. Proces liberalizacji cen i handlu, a takze prywatyzacji, jest
w duzej czesci zakonczony. Pozytywnie ocenia si¢ kwalifikacje pracownikoéw oraz
infrastrukture transportowa 1 telekomunikacyjng. Macedonia jest rdwniez czlonkiem
Swiatowej Organizacji Handlu.

Zasadniczym problemem gospodarki pozostaje w Macedonii wysokie bezrobocie, ktore od
wielu lat utrzymuje si¢ wcigz na poziomie ponad 30%, stabo$¢ instytucji gospodarki
wolnorynkowej, zwlaszcza instytucji finansowych, a takze rozbudowana szara strefa.
Ostatecznie Macedonia uzyskata status panstwa kandydujacego do UE, jednak bez wskazania
nawet niewigzacych dat przebiegu i zakonczenia procesu akcesyjnego.

Wazne daty:

e 1996 r. — Byla Jugostowianska Republika Macedonii zaczela kwalifikowaé sie do
wsparcia finansowego udzielanego w ramach programu Phare.

e Listopad 2000 r. — na szczycie Rady Europejskiej w Feirze o§wiadczono, ze wszystkie
kraje biorace udzial w procesie stabilizacji i stowarzyszenia dla pigciu krajow z
Europy Potudniowo-Wschodniej, w tym Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii.

e 1 kwietnia 2004 r. — wejscie w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu

e 17 maja 2004 r. — Rada zwrdcita si¢ do Komisji o przygotowanie opinii w sprawie
wniosku o cztonkostwo w UE

e 16 grudnia 2005 r. — Decyzja Rady Europejskiej o przyznaniu Bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii statusu kraju kandydujacego.

e 30 stycznia 2006 r. — Rada zatwierdzita partnerstwo europejskie

e 15 lipca 2009 r. - zaproponowano liberalizacje rezimu wizowego

Perspektywy

28 czerwca 2010 r. belgijski sekretarz stanu do spraw UE, Olivier Chastel we wspolnej
konferencji prasowej z swoim hiszpanskim odpowiednikiem - Diego Lopez Garrido, podnidst
mozliwos¢ otwarcia nowego rozdziatu w negocjacjach z Turcjg w najblizszych miesigcach.
Tylko 12 z 35 rozdzialéw dotyczacych polityki, ktore we wszystkich krajach kandydujacych
do UE muszg by¢ negocjowane przed uzyskaniem czlonkostwa, sg otwarte.

Natomiast Wegry, ktore przejmujg przewodnictwo w UE 1 stycznia 2011 r., ,,maj3 nadziejg
na podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja” — na konferencji prasowe] wegierski
sekretarz stanu do spraw UE Eniko Gydri powiedzial: "Prezydencja hiszpanska zrobita dobra
robote w tej dziedzinie. Mamy nadziej¢, ze postepy beda kontynuowane podczas prezydencji
belgijskiej i ze bedziemy w stanie zawrze¢ 1 podpisac traktat akcesyjny z Chorwacja”.
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Zrédia:

- http://ec.europa.eu/economy_finance/international/enlargement/index_pl.htm

- http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/index_pl.htm

- http://ec.europa.eu/enlargement/index_pl.htm

- http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/tr_rapport 2009 en.pdf

- http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/screen_mythfacts a5 pl.pdf

- http://ec.europa.eu/news/external_relations/100224 pl.htm

- http://europa.eu/abc/european_countries/candidate_countries/index_pl.htm

- http://europa.eu/pol/enlarg/index_pl.htm

- http://www.eeas.europa.eu/iceland/index_en.htm

- http://www.eu-pregovori.hr/files/1zvijesce/Progress_report 2009.pdf

- http://www.europarl.europa.eu/pl/pressroom/content/201007061PR77918/
-http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/accession- negotiations-
with-iceland-get-going.aspx?lang=pl

- http://www.jaroslawwalesa.pl/918/ue-otworzyla-negocjacje-akcesyjne-z-islandia

- http://www.pism.pl/biuletyny/files/246.pdf
-http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/7859632/Belgian-EU- presidency-
would-support-enlargement.html

- http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?strona=biul_stud39&nr=39&p

- http://znze.wsiz.rzeszow.pl/z01/1_Agata%20Jurkowska Rozszerzenie.pdf
-http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/turcja-wci-daleka-od-integracji-z-ue-001988
-http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus_page/008-76988-176-06-26-901-
20100625FCS76850-25-06-2010-2010/default p001c010 pl.htm

Przygotowal: Punkt Informacyjny Europe Direct — Poznan

Projekt finansowany ze Srodkow Komisji Europejskiej
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